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CAPITOLULI

Consideratii introductive privind
constitutionalizarea dreptului

Sectiunea 1
Actualitatea si importanta cercetarii stiintifice

Notiunea de constitutionalizare este un concept frecvent utilizat in
literatura juridica, fara a exista o definitie comund, general acceptata
a fenomenului de constitutionalizare. Chiar dacd in doctrind si in
literatura de specialitate romand sau strdind gasim diferite definitii si
interpretari ale conceptului de constitutionalizare, caracteristicile
esentiale ale acestuia raman aceleasi, fiind un proces continuu si nu
imediat, care a afectat profund sistemul de drept national, sistemul de
drept al Uniunii Europene, cat si modul in care cele doua interfereaza.

Prezenta monografie porneste de la doud preocupdri fundamen-
tale. Prima priveste evolutia si consecintele procesului de constitutio-
nalizare in general, cu studierea mecanismului acestui proces si a
efectelor pe care le produce la nivelul intregului sistem de drept. Cea
de-a doua presupune particularizarea acestui proces in cadrul ramurii
de drept penal.

Obiectivul final al acestei monografii este de a raspunde urmatoa-
relor Intrebari: care au fost consecintele adoptarii Constitutiei din 1991
si ulterior a revizuirii ei in anul 2003, asupra Codului penal din 1969 si
a Codului de procedurda penald din 1968; in ce masurda a avut loc
raspandirea principiilor constitutionale in ramura dreptului penal; ce
rol au jucat deciziile Curtii Constitutionale a Roméaniei in adoptarea
noilor coduri si cum contribuie in prezent Curtea Constitutionala la
realizarea unei justitii constitutionale in cadrul ramurii de drept penal.
Toate acestea, adunate, urmaresc efectele constitutionalizarii ramurii
dreptului penal pe trei planuri: legislativ, jurisprudential si doctrinar.
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Metodele ce urmeaza a fi folosite sunt metode calitative fundamen-
tale pentru cercetarea aprofundatd in domeniul stiintelor juridice,
precum metoda istoricd, metoda logicd, metoda deductiv-inductiva,
metoda critic-comparativd si metoda statisticd. Astfel, metoda de
cercetare istoricd urmeazd a fi aplicatd in vederea prezentarii evolutiei
unor notiuni fundamentale pentru cercetarea realizatd, precum
constitutie, constitutionalism si constitutionalizare, cat si a unor prin-
cipii precum principiul separatiei puterilor in stat sau a principiilor si
drepturilor constitutionale.

Metoda deductiv-inductivd urmeazd a fi utilizatd pentru de-
constructia si reconstructia procesului de constitutionalizare la nivelul
intregului sistem de drept (nivel general), in vederea aplicarii acestuia
la nivelul ramurii de drept penal.

Metoda logicd urmeaza a fi folositd pentru a sintetiza opiniile
autorilor cu privire la anumite notiuni si principii, precum: stat de
drept, principiul separatiei puterilor in stat, principiul legalitatii,
principiul egalitatii in fata legii, principiul neretroactivitatii legii penale,
principiul retroactivitatii legii mai favorabile, prezumtia de nevinovatie,
dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare.

Metoda critic-comparativd urmareste sa ofere o perspectivda de
ansamblu a modului in care este reflectat rolul instantelor constitu-
tionale, fie ele Curti Constitutionale sau Tribunale Constitutionale si a
deciziilor pronuntate de acestea, in ordinea constitutionald a statelor
europene. De asemenea, se doreste o comparare a sistemelor constitu-
tionale europene cu modelul american sub aspectul modului In care se
realizeaza controlul de legalitate a legilor si de catre care autoritate, cu
sublinierea avantajelor si dezavantajelor fiecarui sistem de control de
constitutionalitate.

Metoda statistica este folositd pentru prelucrarea datelor obtinute
ca urmare a analizarii intregii jurisprudente in materie penala a Curtii
Constitutionale a Roméaniei, de la momentul infiintérii acesteia si pana
in prezent!, cu scopul de a se evidentia statistic, in procente, institutiile
sau domeniile supuse controlului, cat si efectele realizarii acestui
control In plan legislativ, jurisprudential si doctrinar. Tot cu ajutorul
metodei statistice urmeaza a se stabili care dintre cele doud modalitati
de control realizate de Curtea Constitutionald a Romaniei — a priori sau

11 septembrie 2019.
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a posteriori — a fost cel mai des intilnit in materie penald in jurispru-
denta Curtii, cu analizarea efectelor fiecarui tip de control utilizat de
instanta constitutionala.

Primul titlu al acestei cercetari va cuprinde o expunere a doctrinei
juridice privind procesul de constitutionalizare a dreptului, In general,
care include identificarea premiselor constitutionalizarii, definirea
conceptului, identificarea continutului si a efectelor pe care le produce
aceasta.

Titlurile doi si trei se vor concentra asupra constitutionalizarii
ramurii dreptului penal. Astfel, initial vor fi aduse in discutie principiile
de ordin constitutional care directioneaza astdzi mersul dreptului penal
roman, dar si european, precum: principiul legalitatii, principiul egali-
tatii In fata legii, principiul neretroactivitatii legii penale, principiul
retroactivitatii legii mai favorabile, prezumtia de nevinovatie, analizand
in ce masura s-a realizat o transpunere a acestora in reguli stricte care
guverneaza dreptul penal.

Ulterior, vom supune atentiei modul in care sunt protejate anumite
drepturi fundamentale prin controlul de constitutionalitate al normelor
penale realizat de Curtea Constitutionala a Romaniei, precum dreptul
la un proces echitabil, dreptul la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil, dreptul la aparare.

Mecanismul exceptiei de neconstitutionalitate urmeaza a fi expus
ca fiind una din puntile de legdturd intre principiile sau drepturile cu
valoare constitutionald si dreptul penal, cu indicarea deciziilor de
referintd ale Curtii Constitutionale a Romaniei si a efectelor produse de
acestea, atat in reglementarea Codului penal din 1969 si a Codului de
procedura penala din 1968, dar mai ales in lumina noilor coduri din
materie penala.

In final, se va realiza o evidentiere statisticd, in procente, a institu-
tiillor sau domeniilor in materie penala supuse controlului de constitu-
tionalitate, cat si efectele realizarii acestui control (fie el anterior sau
posterior) in plan legislativ, jurisprudential si doctrinar. Astfel, se va
urmadri modalitatea de uniformizare a aplicarii dreptului penal: fie prin
transpunerea in practicd a deciziilor de interpretare a Curtii Constitu-
tionale de catre instantele de judecata si chiar de organele de urmarire
penald, fie prin transpunerea in practicA a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, prin interventia puterii legiuitoare care realizeaza
modificdri sau complineste lipsuri la nivelul normelor penale, urmand
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ca ulterior instantele de judecata sa aplice legile astfel modificate. Pe
plan doctrinar, se incearca dovedirea ipotezei ca doctrina, pe de o
parte, ajutd la formarea jurisprudentei constitutionale, fiind folositd din
ce In ce mai des in motivarile Curtii Constitutionale a Roméniei, iar pe
de alta parte, in urma deciziilor obligatorii ale instantei constitutionale,
doctrina 1si schimbd modul de abordare a unor institutii de drept penal
sau de drept procesual penal ori chiar al unor principii. Ca urmare a
studierii efectelor pe cele trei planuri mentionate, se va analiza care
dintre aceste sunt preponderente si au 0 mai mare importantd in
realizarea procesului de constitutionalizare a ramurii dreptului penal
in Romania.

Sectiunea a 2-a
Identificarea si explicarea terminologiei utilizate
in demersul stiintific

2.1. Notiunea de Constitutie

Constitutia este un simbol, inainte de a fi o lege. Deseori, ea apare
ca actul fondator al unui stat (de exemplu, in Statele Unite sau in statele
africane nascute prin decolonizare), consacrand nasterea si intrarea
unui nou stat membru in societatea internationald. Simbolismul ei nu
se limiteazd, insd, doar la existenta statului. Se manifesta, de
asemenea, cu ocazia unei schimbiri a regimului politic!. In acest
context, Constitutia devine actul fondator al unui regim politic. ,,Noii
conducatori ai tarii doresc s marcheze ruptura de regimul precedent
prin elaborarea unei Constitutii noi, debutul unei etape in viata
natiunii, intrarea intr-o noud erd. Este, in acelasi timp, o rupturd de
proiectiile trecute si viitoare, luand de multe ori forma unui manifest
care repudiazd anumite principii pentru a indlta alte valori”?.

O serie de Constitutii pun in evidenta istoria unor popoare cu o
stare politicd rebeld sau instabila. Spre exemplu, Franta a trecut
incepand cu anul 1791 si pana in zile noastre prin 11 Constitutii (cea

1 P. Ardant, Institutions Politigues & Droit Constitutionnel, 13¢ edition,
Ed. L.G.D.J., 2001, p. 53.
2 [bidem.
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mai durabild fiind cea a celei de-a IlI-a Republici, care a fost aplicata
timp de 65 de ani, iar cea din 1791, fiind prima dintre Constitutiile
franceze scrise, pe parcursul a 21 de luni). Nu intra in cele 11 Constitutii
si proiectele votate care nu au avut timp sa intre in vigoare, cele care
au fost respinse de popor (precum cea din 1946) sau cele discutate fara
a se ajunge la un rezultat. Alt exemplu este Venezuela, care a avut 25
de Constitutii intre independenta din anul 1811 si anul 1962.

In anumite circumstante, cetitenii isi doresc elaborarea unei noi
Constitutii, care sa incheie o perioada de incertitudine sau de tulburare
si care sa simbolizeze intoarcerea la normalitate, organizarea puterilor
in stat, fixarea regulilor, competentelor, aducerea securitatii pe plan
intern si a respectabilitdtii pe scena mondiala.

Constitutia are, insa, si o semnificatie filosofica, aceea a statului de
drept. Din punct de vedere filosofico-politic se doreste o Constitutie care
sa admitd faptul cd puterea nu este nelimitata, ideea de limitare a
puterii fiind, de reguld, la originea elaborarii Constitutiilor. Are loc
trecerea de la o putere arbitrara, in care totul este permis, la ceea ce
se numeste un ,stat de drept” (un stat care acceptd sa fie limitat prin
lege si si o respecte). Insi expresia ,stat de drept” este echivoci pentru
cd orice stat este ,,un stat de drept”, deoarece in principiu nu existda un
stat fara drept. Faptul ca statul se recunoaste supus legilor, normelor
pe care le edicteaza si le aplica, nu este in sine o garantie pentru
cetdtenii respectivului stat, fiind totusi necesar sa stim ce drept este
acela care trebuie sd guverneze un stat democratic: Germania nazista
a fost un veritabil stat de drept? Nu a fost, pentru ca statul de drept nu
functioneaza fara democratie, si de asemenea, pentru cd trebuie sa
tinem seama de continutul legii, de obiectivele acesteia, de mijloacele
de care dispun cetdtenii pentru punerea in aplicare a legii, de
independenta justitiei, etc.!.

Nu in ultimul rand, Constitutia apare ca fiind un set de norme
juridice care reglementeaza viata politica si sociala, precum si orga-
nizarea puterii, fortAnd-o sd respecte anumite forme, sd utilizeze
anumite proceduri convenite, care prevad participarea cetatenilor la
alegerea partidului de guvernare, la elaborarea anumitor decizii si asa

L'P. Ardant, op. cit., p. 54.
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mai departe. Astfel, luatd in sens mai general, Constitutia apare definita
in doctrind ca fiind ,,un ansamblu de norme juridice care reglementeaza
organizarea oricdrei colectivitdti umane”!. Din acest punct de vedere,
nu existd o societate, fie aceasta mare sau mica, publicd sau privata, in
care sa existe un organism cu statut de autoritate si care, de exemplu,
sd defineascd procedurile de numire a liderilor natiunii.

In literatura juridici romani intdlnim o serie de definitii date
Constitutiei, utilizAndu-se fie sensul material, fie cel formal, fie o
imbinare a celor doua sensuri ale notiunii de Constitutie.

O prima definitie datd Constitutiei o regdsim la Constantin
Dissescu, cel care are meritul introducerii In anul 1915 a disciplinei
~drept constitutional” la Facultatea de Drept din Bucuresti, potrivit
caruia Constitutia reprezintd ,organizarea exercitiului suveranitdatii”
St flindca exercitiul suveranitdtii se numeste guvern, luat acest cuvant
in sensul cel mai generic, putem zice ca Constitutiunea e organizarea
formei de guvern pe care poporul suveran si-o da”?.

Paul Negulescu defineste Constitutia ca fiind ,0 normd care
cuprinde principiile referitoare la organizarea si la raporturile de
echilibru intre diferitele puteri ale statului’, precum si drepturile
publice?.

Alti autori, oferd definitii mai complexe, ca urmare a dezvoltarii
acestei notiuni, considerand Constitutia ca reprezentand ,,un ansamblu
de reguli juridice investite cu fortd supremd si adoptate dupd o
procedura speciald, requli care stabilesc autoritdtile esentiale ale
statului si functionarea lor, precum si drepturile, libertdtile si
indatoririle fundamentale ale cetdtenilor™.

In opinia lui Antonie Iorgovan, nu trebuie si scipim din vedere
dimensiunea politicd a Constitutiei, faptul cd ea este mai mult decit un

I Dictionnaire du droit constitutionnel, edition 3°, Ed. Armand Colin, Dalloz,
Paris, 2001, p. 48.

2 C.G. Dissescu, Drept constitutional, Ed. Librariei SOCEC&Co., societate
anonima, Bucuresti, 1915, p. 416.

3 P. Negulescu, Curs de drept constitutional romdn, editat de Alex. Th.
Doicescu, Bucuresti, 1927, p. 117.

4 S. Deaconu, Drept constitutional, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p- 32.
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act juridic care reglementeaza relatiile sociale, este rezultatul unei
lupte politice, consacrand victoria unor forte politice, este un program
politic pentru viitor si este, cel putin In regimurile democratice,
expresia unui pact social si politic!.

Dupa cum se poate observa, Constitutia trebuie sa reflecte realita-
tile politice, economice, nationale si sociale ale unei natiuni, dintr-o
etapi determinati a dezvoltirii sale. in acest sens, Georg Wilhelm
Friedrich Hegel arata ca ,fiecare popor isi are Constitutia care i se
potriveste si i se cuvine. De aceea, poporul trebuie sa aibd fatd de
Constitutia lui sentimentul dreptului sdu si al stdrii sale de fapt, alifel
ea poate exista, e drept, in chip exterior, dar nu are nicio semnificatie
si nicio valoare™?.

In opinia autorilor Ioan Muraru si Elena Simina Tan&sescu,
Constitutia este consideratd ca fiind acea ,lege fundamentald a unui
stat, constituitd din norme juridice, investite cu fortd juridicd supremd
si care reglementeazd acele relatii sociale fundamentale care sunt
esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii’>.

Daca ar fi sa clasificim definitiile date conceptului de Constitutie,
in functie de cele doua criterii, material si formal, atunci intelesul dat
acestuia s-ar prezenta astfel:

In sens material, Constitutia reprezinti ansamblul dispozitiilor
legale cuprinse in diferite acte normative, indiferent de natura si forma
lor, care reglementeazd infiintarea, organizarea si functionarea
(competentele) organismelor statului care exercitd puterea politica*.

In sens formal, Constitutia este un document scris, adoptat potrivit
unei proceduri speciale si solemne, care contine dispozitii legale
referitoare la instituirea si exercitarea puterii si a caror fortd juridica
este superioard celorlalte norme de drept®. Cu sigurantd aceasta
definitie a fost inspiratd din opera lui Hans Kelsen, unde se aréita:
sConstitutia in sens formal, este un document care nu contine doar

1 A. Torgovan, Drept constitutional si institutii politice. Teorie generald,
Ed. Galeriile J.L. Calderon, Bucuresti, 1994, p. 54.

2 G.W.F. Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Iri, Bucuresti, 1996, p. 273.

3 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. 15,
Ed. C.H. Beck, vol. I, Bucuresti, 2016, p. 45.

4 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. Europa Nova,
Bucuresti, 1996, p. 261.

> [bidem, p. 260.
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norme care regleazd producerea de norme de drept generale, adicd
legiferarea, ci si norme care se referd la alte obiecte, importante din
punct de vedere politic, si care contin dispozitii dupa care normele
continute in acest document, in legea constitutionald, nu pot fi modifi-
cate sau anulate la fel ca legile simple, ci doar in conditii ingreunate,
intr-o procedurd speciald”!. Evident, definitia datd de Hans Kelsen,
chiar daca nu surprinde intr-o forma clara suprematia Constitutiei fata
de celelalte norme de drept, aratd importanta acestei fatd de ,legile
simple”, cat si procedura speciald de adoptare si modificare a acesteia.
De asemenea, acest autor delimita Constitutia In sens formal fata de
Constitutia privitd In sens material, subliniind cd ,termenul de
Constitutie, in sens material, se referd la norma pozitivd sau la normele
pozitive care regleazd producerea normelor generale de drept”?.

Examindnd definitiile prezentate, vom constata cd elementul
comun surprins in toate definitiile este cel referitor la caracterul
Constitutiei de lege superioara celorlalte legi si lege care contine reguli
cu privire la organizarea si functionarea puterii de stat. Se observa, de
asemenea faptul, cd unele definitii pun accentul pe enumerarea ele-
mentelor care constituie continutul material al Constitutiei, iar altele
pun accentul pe procedura speciala de adoptare a Constitutiei. Astfel,
in stabilirea conceptului de Constitutie s-au conturat o serie de
elemente definitorii, de continut si de form4, care 1i confera acesteia un
caracter aparte, diferit de cel al legilor obisnuite.

In tara noastri, pand la Revolutia din decembrie 1989, deosebirea
dintre Constitutie si legile ordinare se facea prioritar dupa trei criterii
si anume: continut, forma de adoptare si modificare, forta juridica. In
acest sens se sustinea ca legea fundamentald se deosebeste de orice
lege ordinarda mai intdi prin continutul ei, prin obiectul ei de
reglementare, obiect format din cele mai importante relatii sociale —
cele din domeniul instituirii si exercitirii puterii de stat. In al doilea
rand, Constitutia se deosebea de o lege ordinara si prin modul de
adoptare, ea neputand fi adoptatd — spre deosebire de legile ordinare
pentru care se cerea o majoritate de jumatate plus unul din numarul
total al membrilor Marii Adunéari Nationale (M.A.N.) — decat cu votul a

1 H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000,
pp. 272-273.
2 H. Kelsen, op. cit., p. 272.
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doud treimi. In sfarsit, Constitutia avea o forta juridica superioaré, orice
lege ordinard trebuind si fie conformd cu legea fundamentald. In
privinta modificarii Constitutiei se prevedea acelasi cvorum ca si pentru
adoptarea ei, plus o conditie de formd - actul normativ privind
revizuirea sa fie intitulat ,,lege de modificare a Constitutiei”!.

In lumina Constitutiei Romaniei din 1991, deosebirea dintre legea
fundamentald si restul legilor devine mai pregnanti. In primul rand,
Constitutia, in logica de reglementare a celei din 1991, constituie legea
fundamentald, trasdturd ce o diferentiaza si o identificad in ansamblul
legilor. Acest caracter rezultd atdt din continutul ei (un continut
complex ce cuprinde principiile fundamentale pentru toate domeniile
vietii politice, economice, sociale, culturale, juridice, etc), cit si din
calitatea reglementarilor. Continutul reglementarilor constitutionale,
asa cum sublinia doctrina, oferd Constitutiei caracterul de lege
fundamentald, pentru ca relatiile sociale ce formeaza obiectul acestor
reglementari sunt relatiile sociale fundamentale si care sunt esentiale
pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii statale?.

Constitutia se remarcd prin forta sa juridicd ce o deosebeste de
restul legilor si o situeazd in varful ierarhiei izvoarelor dreptului,
impunéand regula conformitatii intregului drept cu dispozitiile sale?.

Caracterul normativ al dispozitiilor constitutionale decurge, indeo-
sebi, din necesitatea de a conferi consistenta si caracter general-obliga-
toriu normelor politice, precum si de a asigura respectarea acestora
sub sanctiunea legii. Daca dispozitiile constitutionale ar avea doar un
caracter politic, incdlcarea acestora nu ar putea fi sanctionata in mod
eficient, insd vorbim de un caracter normativ (juridic) suprem, ceea ce
inseamnd ca toate celelalte acte juridice trebuie sa fie conforme cu
dispozitiile sale*. Astfel, un alt autor sustine: Constitutia are atat functii
politice, precum organizeaza transmiterea si exercitiul puterii, este
producdtoare de cetdtenie si fundamentul legitimitatii guvernantilor,
cat si functii juridice, dintre care amintim: determind modalitatile de
desemnare a guvernantilor si le atribuie acestora competente proprii,

L G. Vrabie, Drept constitutional si institutii politice contemporane, ed. a treia
revazutd si intregitd, Ed. Team, lasi, 1995, p. 189.

2 I. Muraru, E.S. Tanésescu, op. cit., 2016, vol. I, p. 43.

3 1. Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., 2016, vol. I, p. 47.

4 C. lonescu, Contencios constitutional, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010,
p. 17.
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enuntd principiile esentiale intr-un stat de drept, reprezintd fundamen-
tul validitatii intregii ordini juridice’.

Modul de adoptare a Constitutiei diferd fatd de toate celelalte legi
dintr-un stat, Constitutia avand proceduri solemne de adoptare, de la
initiativa adoptarii si pAna la aprobarea ei de catre popor prin referen-
dum. Diferente apar si in privinta momentului intrdrii in vigoare:
Constitutia intrd In vigoare dupd ce a fost aprobatd de popor prin
referendum, pe cand celelalte legi intra in vigoare la 3 zile de la data
publicérii lor in Monitorul Oficial sau la o altd data ulterioarad prevazuta
expres in text.

O alta caracteristica ce deosebeste Constitutia de celelalte legi
constd in faptul cd aceasta este mult mai stabild in timp, intrucat ea
prevede anumite proceduri specifice de modificare, ce presupun exis-
tenta unei intelegeri prealabile intre toate fortele politice reprezentate
in Parlament. Stabilitatea Constitutiei are drept consecinta stabilitatea
raporturilor juridice si predictibilitatea legii?.

Din punctul de vedere al continutului, Constitutia se caracterizeaza
prin faptul cd obiectul ei il constituie reglementarea raporturilor
fundamentale cu privire la organizarea si functionarea statului si
garantarea drepturilor si libertatilor omului si ale cetdteanului, cat si a
indatoririlor esentiale ale acestora. in mod clar, si anumite legi, precum
legile organice sau cele ordinare, reglementeaza raporturile sociale ce
vizeazd asemenea domenii social-juridice, dar principiile fundamentale
ce le guverneaza sunt stabilite de Constitutie.

2.1.1. Probleme de actualitate in privinta continutului normativ al
Constitutiei

O problema recent aparutad in dreptul comparat este aceea a dife-
rentierii normelor constitutionale, intrucat anumite Constitutii moderne
consacrd mai multe tipuri de norme, ceea ce a fost denumit in literatura
de specialitate ca fiind constitutionalitatea superioara?.

1 M. Safta, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1. Teoria generald a
dreptului constitutional. Drepturi si libertdti, ed. a 4-a revizuitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2018, p. 76.

2S. Deaconu, op. cit., 2013, p. 31.

3 L. Favoreu, P. Giia, R. Ghevontian, J.L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux,
G. Scoffoni, Droit constitutionnel. Edition 2016-18 e éd, Dalloz, Paris, 2016, p. 131.



